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AO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SAO PAULO - COREN/SP

SR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL

(I44-A) Aepue/ DTOXDJ0A

PREGAO PRESENCIAL N° 010/2009

A5 MEMME-NE" I3 500 800000222 TT-400¢- 40050~

ASTRAL _ CIENTIFICA _COMERCIO _DE _ PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS PARA LABORA TORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.574.184/0001-91, com sede na Rua Hassib Jezzini, n°. 80, bairro

Fanny. em Curitiba/PR, por seu representante Jegal, Dr. MARROQUIS BORGO FREIRE, ao

final assinado, vem, mui respeitosamente. & honrosa presenga de Vossa Senhoria, interpor a

presente

IMPUGNACAO AQ EDITAL
Pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:
I- DOS FATOS

O Conselho Regional de Enfermagem de Sdo Paulo — COREN/SP, por meio do
prego presencial n® 010/2009, indicou a inten¢lio de contratar empresa para “Produgdo e

impressao do livro Gestdio em Enfermagem”.

Ao adquirir o Edital, a Impetrante objetivando concorrer no mencionado certame

licitatério, buscou analisar de forma minuciosa e precisa 0 mesmo,

Sobreveio que ao examinar aquele, constatou-s¢ 8 existéncia de vicio efou

irregularidade editalicia em forma de mecanismos, a0 arrepio da lei, cerceadores da participacio

%
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S8 mindcias como a disposta acima ¢ o excesso de preciosismo que tendem 8
beneficiar uns e desmerecer outros, o que é completamente defeso em lei, desvirtua a finalidade a

que se destina a licitagao,

No presente caso, o COREN/SP 80 exigir uma comprovagfio extremamente restritiva
como a j4 descrita ¢ desnecessaria para a contratago de um servigo de produgio e impressio,
leva-nos a crer que busca atender algum interesse particular e nio o interesse publico como
determina a lei,

A situaglo ora atacada, gera de forma incontestdvel uma ilegalidade e que tem por
conseqil€ncia a nulidade do certame.

Ser que hé algum interesse em particular para que se restrinja tanto a participagdo de
inimeras outras editoras no presente certame?

Ademais ¢ importante ressaltar Que o atestado de desempenho anterior, tem por
finalidade demonstrar ao adquirente que a empresa )& desempenhou ou prestou servigos naquele
seguimento, portanto estando apta a desempenh4-lo novamente.

A lei determina que a mencionada comprovaglo se dé pela apresentagio de atestado,
cujo objeto seja pertinente e compativel e ndio especifico e restritivo a participagéo, como no caso

em tela,

Il - DO DIREITO

A Constituigio Federal do Brasil promulgado em 1988 ¢ bem clara no seu artigo 37,
caput. em definir como papel importante da Administragio Piblica Direta ou Indireta. a
oportunidade de contratagdo mediante o tratamento igual aos participantes, sem distingdo ou
qualquer outro beneficio. '
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da prépria Impetrante, entre outras empresas interessadas no certame;

Urge salientar o referido edital foi nefasto aos seus propositos, visto que a
irregularidade constante no seu bojo, macula o mesmo de forma irreversivel, haja a vista que dele
constam exigéncia cerceadora da participaglio das empresas, fato EXPRESAMENTE DEFESO
EM LEIl  requerendo assim como tnica medida cabivel na observiacia da legalidade a
publicagho de outro chamamento péblico escoimado do ponto que o maculou, vez que o atacado
edital, equivocou-se em regras comezinhas do Direito Administrativo.

No item 6.1.4 e 6.1.4.1 que tratam da qualificacdo técnica, o presente edital exige que

a editora licitante comprove ‘“experiénci ] ito i i través de

A exigéncia de atestado de qualificagdio técnica da forma como esta descrita, no mal
fadado edital, afronta claramente principios come o da isonomia ¢ o da finalidade, pois restringe
claramente a participagio de inumeras editoras no presente certame, em detrimento de algumas
poucas que por ventura tenham desenvolvido um ou outro trabalho de &mbito internacional como
exige o COREN/SP.

E extremamente necessdrio que 8o inserir determinada exigéncia em um caderno
convocatario, se comprove o nexo entre a exigéneia e o interesse publico, nexo este que ndo

existe na especificago requerida.

Por que exigir que a comprovagéio de experiéncia em projetos de dmbito internacional,
s¢ os livros a serem produzidos e impressos deverfio ser confeccionados no Brasil e na lingua

patria?
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Por descuidado ou nfo, o referido Conselho, traz no bojo do instrumento
convocatorio, uma exigéncia restritiva, desprovida de uma fundamentaglio louvavel e
desassociada com os dispositivos legais sobre as compras pela Administragdo Publica Direta ou
Indireta, cuja normatizacfio é o processo licitatério, desrespeitando a priori os princfpios
constitucionais administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, ¢ 0 nio menos
importante de resguardar o tratamento isondmico entre os participantes.

Sem sombra de divida, a atitude impetrada faz concluir-se que a concorréncia
isondémica dos participantes inexiste, bem como pode extrair-se que o principio da finalidade no
presente caso esta sendo simplesmente ignorado,

Neste sentido, & oportuno citar a Jjurisprudéncia, a legislagio e 3 orientaco
doutrinaria:

el 6/9

Art. 3° A licitagdo destina-se 8 garantir a observincia do principio

copstj »ngl dg mia o 3 selecionar a propost 41§ vantgjosa parg
a Administraclp e serd processada e julgada em estrits conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da v '|

I TTrmtmsmeus; ua seue 0w gomicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstincla impertinente ou irrclevante para o

especifico objeto do contrato;

Art. 44 (..))

g 1° E vedada a utilizacdo_de qualguer elemento, critério ou fator
sigilo, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda gue

indiretamente elidir o principio da ipus

& ) e 0 : RRLES &
HEES PO M PRI

A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988, exemplifica:
Art. 37. A administraglo piblica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios ebedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéio, as obras, servigos,
compras e alienagdes sero contratados mediante processo de licitagiio

fiblica que sss i iches a todos os concorrentes,
com clénsulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condigbes efelivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificaglo técnmica e econdmica indispensiveis &

garantia do cumprimento das obrigagdes.

A JURISPRUDENCIA E A DOUTRINA;

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputi-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condigdes de
garantia. E o que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.
Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 prolbe que o ato convocatdrio da
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carater competitivo, jn verbiy:

]
MELLO. Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativg. 134
Ed. Sdo Paulo: Malheirgs, 2001. Pags. 477/478. STJ - REsp 361.736/Sp

"ADMINISTRATIV() - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA4
DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENC 4
DE COMPROVACAG DI EXPERIENC 4 ANTERIOR - CAPACITACAO
TECNICA - ARTIGO 30 $§1%5L1E §3°DA LEIN & 666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragio, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardrer competitive do certame, mas sim
&arantlr ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior
nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

(...) omissis”2

E mais:

"PROCESSUAL CIVIL, E ADMINISTRA TIVO. DECISAO JUDICIAL
DETERMINANDO PARTICIPACAO DA EMPRESA AGRAVADA NA
CONCORRENCIA E CONTINUACAO DO CERTAME RESISTENCIA
PARCIAL AO CUMPRIMENTO A4 DECISAO DO TRIBUNAL
INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEIUS. EXISTENCIA DE
INTERESSE RECURSAL DO AGRAVANTE PEDIDO DE DESISTENCIA
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DO RECURSQ DE AGRAVO PARA O FIM DE OBSTAR A PARTE DA
DECISAO. LICITACAG E PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE.

(.)7. Além de garantir a proposta mals vantajosa para a Administracdo,

a licitacdo se destina a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia (art. 3°, capus, da Lei 8.666/93). 8. Na Lei 8.66693 o
principio da impessoalidade estd no § 1° I e 11, do artige 3", que proibe,
nas condigdes editalicias, qualquer tipo de discriminagdo que frustre o
cardter competitivo do certame. (...) "3

Nio obstante, para methor atender ao principio da ampla competitividade e da escolha
da proposta mais vantajosa seria ideal ampliar a concorréncia retirando do caderno convocatério
a exigéncia restritiva ¢ cerceadora que se faz presente ao requerer que as empresas comprovem

experiéncia em projetos de Ambito internacional.

Neste contexto, permanecendo o entendimento da contrataglio da forma exarada no
edital de convocagdo supra mencionado, certamente podera incorrer nas tipificagdes penais
descritas na Lei 8.666/93, uma vez que estd se tentando afastar a competitividade de participagao
no certame licitatorio, por estar sendo descaradamente restringida a ampla competividade. Veja-
s¢ o que dispde a referida lei das licitagdes:

“Art. 83. Os crimes definidos nesta Lel, alnda que stmplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicas, além das san¢des

penais, a perda do cargo, emprego. fungdo ou mandato eletivo.

[ I .
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Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:
Pena — detengdo. de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.

Portanto, o pregdo em tela, pelas razdes expostas pressupde estar enraizado por vicio
insandvel, fazendo com que, a pretensdo do CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
SAO PAULO - COREN/SP, deveria manifestar-se de forma diferente, vez que da forma como se
encontra o presente edital, ¢ latente a afronta aos principios constitucionais que norteiam 0s
certames licitatorios.

Diante do_exposto, requer seja acothida a presente impugnagio e julgada procedente
para que o COREN/SP proceda-se o cancelamento do Pregio Presencial n° 010/2009, ¢ o
republique escoimado do vicio retro citado, possibilitando assim a ampla concorréncia, que o
certame atinja a finalidade a que se destina, dentro da legalidade.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Curitiba, 06 de abril de 2009.

. e
MARROQUI BORGO REIRE

OAB/PR 41.091

Avonida Bras(lia, 6072, Sala 04 — 1° andar — Novo Mundo — Cusitiba/PR
CEP: 81.020-010 — freire_adv@hotmail.coin - fone(s): 3327- 1054



